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VERFUGUNG

im Verfahren

Quartierforum Bern-Nord

- Bern bleibt griin

- VCS Regionalgruppe Bern

alle vertreten durch Herrn Dr. iur. Jérg Leimbacher, K&nizstrasse 43,
3008 Bern

Anzeiger

gegen

Einwohnergemeinde der Stadt Bern, vertreten durch die Stadtgértnerei,
3000 Bern ‘

Bauherr
betreffend Baupolizelanzesige zur geplanten Eestol ling iven wetterfios—
ten Parkplatzen zu Versuchszwecken auf der Kleinen Allmend

I. Sachverhalt
A. Mit Schreifen vom 8.3.1993 gelangte das Bauinspektorat der Stadt

Bern an den Regilerungsstatthalter I wvon Bern, um vorprufungsweise ab-
zuklaren, ob fdr die versuchsweise Erstellung von Parkplatzen auf der
Kleinen Allmend auf einer Fliche von ca. 3'000 m2 eine Baubewilligung
ROLLg sen,



B Mit Antwortschreiben vom 16.4.1993 liess der Regierungsstatthal-

ter I wvon Bern wverlauten, die Erstellung der vorgesehenen Flache sei

bewilligungsfrei, da weder eine Terrainveridnderungen vorgenommen,

noch die Zweckbestimmung gedndert werde und es sich auch nicht um
ine bewilligungspflichtige Vorausetappe handle.

G Mit Eingabe 'vom 26.8.1993 reichte das Quartierforum Bern-Nord,
Bern bleibt grin und der VCS Regionalgruppe Bern beim Regierungs-
statthalter I wvon Bern eine Baupolizeianzeige ein. Die Anzeiger stel-
len sich auf den Standpunkt, es gehe in vorliegendem Fall um die Er-
stellung wvon Parkpldtzen, eln Vorhaben, das gemdss Art. 1 BauG i.V.m.
Art. 4 BewD baubewilligungspflichtig sei. Eine Ausnahme i.S.v. Art. 6
BewD liege nicht wor. Ferner konne es beil der FEprichtung wvon Park-
plétzen nicht auf die Wesentlichkeit der Terrainverianderung ankommen,
und die geplanten Arbeiten kdnnten auch nicht als geringfigige Unter-
haltsarbeiten bezeichnet werden. Schliesslich seien auch die Voraus-
setzungen: firi teane (bewdlligungsfreias Nubzung 31.S.yv.  Art. 6 fibs. ]
lite.h fFf BewD nicht erfllit . Die Anzeiger (fordern darum die Dureh-
fihrung eines Baubewilligungsverfzahrens.

B Der Regierungsstatthalter I "i.V. gelangte daraufhin mit der
Bitte an die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
gestiitzt auf Art. 48 Abs. 3 BewD, einen Entscheid zu erlassen, weil
er sich in der Sache bereits gedussert hatte.

o Die Bau¥,Verkehrs— und Energiedirektion leitete die Akten zu-
stédndigkeitshalber an die Justizdirektion des Kantons Bern weiter.

2 Die Justizdirektion entschied im Ablehnungsverfahren, dass der
Regierungsstatthalter I von Bern durch die bereits erteilte Auskunft
im jetzigen Verfahren den Anschein der Befangenheit erwecken k&nnte
und wies den Regierungsstatthalter wvon Thun an, das weitere Verfahren
durchzufuhren. Wegen der Organisationsstruktur des Regierungsstatt-
halteramtes Bern mussten auch der Regierungsstatthalter II sowie der
Amtsverweser als ordentliche Stellvertreter des Regierungsstatthal-
ters I zur Behandlung der Baupolizeianzeige ausgeschlossen werden.

G. Auf Aufforderung des Regierungsstatthalters von Thun hin reichte
das Bauinspektorat der Stadt Bern eine Reihe von Unterlagen zu Art
und Umfang der vorgesehenen Arbeiten ein. Zur Baupolizeianzeige liess
es sich jedoch lediglich dahingehend vernehmen, dass sie der Ansicht
sei, ein Baubewilliglingsverfahren sei nicht nétig.

II. Erwagungen

1. Die Anzeiger verlangen die Einleitung eineés Baubewililligungsver-

fahrens. Sie machen +““gemass g end, die geplanten Arbeiten
aut . der Kleinen Allmendin Rern il i ewllligungsfrei,
Vielmehr sed 'ein ordentliches B fabren elnzul iten
Hnd das gep’ante Vorhaben zu publizieren. Die Anzeiger sind der

Ansicht, dass ein Baugesuch abschlégig beurteilt werden miisste.

Q

Zur baupolizeilichen Anzeige 1ist ’‘praxisgemass grundsatzlich
*edermann befugt. Es konnen den Behorden damit Sachverhalte zur
Kenntnis gebracht werden, von denen die Anzeiger glauben, dass
sie gegen Bauchsp.r ften verstossen. Der Regierungsstatthalter

ubt die Aufsicht Uber die Baupolizeibehorde aus und entscheidet



im Zwesrtelstall, ob ein Bauvorhaben eindr Baubew:lligung bedart
(Art. 48 Abs. 2 1it. o BewD).

Tn Anwerduang von Art. 9 Abs -l 1k of VRPG SV mas Amt . T Regle
rungsstatthaltergesstz wurde der Regierungsstatthalter wvon Thun
durch die Justizdirektion sls zustandig erklart.

Auf die Anzeige ist somit einzutreten.

Die Baubewilligungspflicht besteht gem&ss Art. 1 Abs. 1 BauG fur
alle Bauten, Anlagen und Vorkehren, die unter die Bestimmungen
der Baugesetzgebung fallen. Insbesondere gilt sie auch fir die
Errichtung von Abstellplatzen, fir die wesentliche Zweckanderung
von Gebauden, Gebdudeteilen und sonstigen Bauten sowie fir we-
sentliche Terrainveranderungen (Art. 1 Abs. 1 lit. &, b und c
BauG). Von der Baubewilligungspflicht ausgenommen sind dagegen
Unterhal tsarbeiten, geringfiigige Bauvorhaben und fiur kurze Dauer
erstenlte Bauten tnd AnlacenidAres d Abs. 2 BauG).,

Die Anzeiger argumentieren, bei der Erstellung von Parkplé&tzen
komme es nicht auf die Wesentlichkeit der Terrainverdnderung an.
Vielmehr seil dafir in jedem Fall eine Baubewilligung einzuholen.
Ferner konne in vorliegendem Fall auch nicht von einer bewilli-

gungsfreien gelegentlichen Nutzung i.S.v. Art. 6 Abs. 1 1lit. h
ff BewD gesprochen werden. Es werde hier nicht einfach eine
Grunfldche gelegentlich als Parkflache genutzt, sondern es werde
eine Grunflache zu einer Parkflache umfunktioniert. Aus densel-
ben Grinden kénnten die geplanten Arbeiten auch nicht ais blosse
Unterhaltsarbeiren G5 v. Arxcy 1 und 8¢ BauG sowie Art. 6 Bewh
gualifiziert werden.

Das (Bau-)Gesetz umschreibt die bewilligungsbedurftigen und die
bewilligungsfreien Bauvorhaben nur in groben Kategorien (s.o.).
Deren nédhere Bestimmung ist dem Baubewilligungsdekret Uberlassen
und dort im einzelnen ausgefihrt (Art. 4-6 BewD).

Die Erstellung von Abstellpl&tzen (Parkplatzen) ist, wie die An-
zelger richtigerweise bemerken, gemass Art. 4 Abs. 1 lit. b BewD
baubewilligungspflichtig. Sie gehen 1indessen in der Annahme
fehl, dass es sich beim geplanten Vorhaben auf der Kleinen All-
mend um eine solche Erstellung handelt. Dem Bauherr geht es kei-
neswegs darum, einen Teil der BAllmend auszuscheiden und allein
dem Abstellen von Motorfehrrzeugen nutzbar zu machen. Vielmehr
soll die bisherige Mehrfachnutzung aufrechterhalten bleiben und
lediglich wie bisher an vereinzelten Tagen ein Parkieren ermég-
licht werden. Darauf ist de* Bauherr ZU benarboeps beljteiner hus=
dehnung der bisherigen Nutzung wdre die geplante Versuchsanord-
nung auf jeden Fall bewilligungspflichtig. Es kann aus diesen
Grunden offenbleiben, ob in vorliegendem Fall auch eine bewilli-
u“qsclllcnu‘~e Zweckadnderung vorliegt. Im Ubrigen verstosst das
orhaben auch nicht gegen die Vorschriften zum Zonenplan der
Stadt Bern @ lber die | zulassigen Nutzungsarten  (VzNZP)  vom
8.6.19%/ 0 arty 15 dicses Brlasses erlaubt guf  Grunflachen = oum
eine solche handelt es sich gemdss Nutzungszonenplan der Stad
Bern vom Bi.la. (985 in vorldegendem Fall namlich — unterirdische
Bauten, wenn sie deren Zweck nicht beeintrachtigen.
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Avt. 4 Abs B9 dgE 0 b BoawD lunterstoll b Terraninveranderuneen

(Auffillungen und Abgrabungen) von mehr als 1.20 m HShe generell
der Baubewilligungspflicht. .

Die H6he ist aber nicht alleine ausschlaggebend, sondern es mis-—
sen daneben auch die Ubrigen Dimensionen der Terrainveranderung
berticksichtigt werden. Eine Terrainverdnderung kann also auch
wesentlich sein, wenn sie die Hohe bzw. Tiefe von 1.20 m zwar
nicht erreicht, aber aufgrunc ihrer Ubrigen Dimensionen (lLange
und Breite, d.h. das gesamte Volumen) als wesentlich bezeichnet
werden muss (BVR 1987, S. 315). Die Bauherrschaft gibt in ihrer
am 8.3.1993 an den Regierungsstatthalter I von Bern gerichtete
Anfrage an, die Grésse der Versuchsfldche betrage 3000 m2. Aus
dem von der Stadtgartnerei Bern eingereichten Situationsplan 1 :
2000 ergibt sich indessen, dass die Fl&che in Wirklichkeit fast

dreimal so gross — namlich 8400 m2 (140 ‘m =x 60 m) = ist. Auf
diesem Teilstlick der Kleinen Allmend wird das Terrain in seiner
Hohe zwar nicht bleibend veradndert. Das Entwéasserungssystem

stellt aber eine kunstlich geschaffene und auf Dauer angelegte
Einrichtung dar, die in fester Beziehung zum Erdboden steht bzw.
in die natuirliche Beschaffenheit des Bodens irreversibel ein-
greift. Es unterliegt der Baubwilligungspflicht, weil 'es in An-
betracht seiner gesamten Grésse und in Bertlcksichtigung der er-
heblichen Menge erforderlichen Kieses, Schotters und Splitts so-
wie der notwendigen Eingriffe ins Erdreich kis in eine Tiefe von
0.55 m (Sammelleitungen), fir die vorgesehenen Sickergruben gar
bis 1.50 m, auch im Vergleich zur Parzellengrbsse, nicht mehr
als geringfligiges Bauvorhaben im Sinne von Art. ' 1 BAbs. 3 1it
b.bb BauG i.V.m. Art. 6 BewD bezeichnet werden kann. Darilberhin-
aus ldsen alleine schon die Sickergruben kraft ausdricklicher
gesetzlicher Bestimmung die Baubewilligungspflicht aus (Art. 4
abs. 1 ldt. b al. 4 BewD).

Nicht entschieden ist damit Uber die Bewilligungsfdhigkeit des
fraglichen Bauvorhabens. Dazu hat der Regierungsstatthalter in
vorliegendem Verfahren nicht Stellung zu nehmen, sondern dies
wird die Aufgabe der: zusteandigen Behorde im Baubewilligungsver-
fahren sein, nachdem die ordentliche Publikation erfolgt ist.

III. Aus diesen Griunden wird
Ve r f 11 g t @

Es wird festgestellt, dass das geplante Vorhaben, auf der Kiei-
nen Allmend in Bern auf einer Flache von ca. 8'400 m2 ein Ent-
wasserungssystem einz uen (YVersuchsanordnung fur Parkieren'}),
baubewilligungspflich i

Die Verfahrenskosten wvon Fr. 300.-- werden der |Stadt Bern,

vertreten durch die Stadtgértnerei, auferlegt. Sie sind innert

30 Tagen ab Rechtskraft dieser Verfugung mit beiliegendem Ein-
S

zahlungsschein auf da
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Rechtsmittelbelehrung

Dieser Entscheid kann binnen 30 Tagen nach Erhalt schriftlich
und begrindet bei der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des
Kantons Bern, Reiterstrasse 11, 3011 Bern, angefochten werden
(Rrt. 49 Tbs. 1 BouE 5.V m. Arcs 48 Abs. 20 (it o Bewh). ‘Eine
Beschwerde 1st in zwei Exemplaren einzureichen.

Mift GU zu eroffnen:

- Herrn Dr. ilur.) Jorg Leimbacher, Konizstrasse 43, 3008 Bern,
2. H. dexr 3 Baupolizelanzeliger

- Einwohnergemeinde der Stadt Bern, vertreten durch die Stadt-
gartnerei, 3000 Bern

ZK an:

— Regierungsstatthalteramt Bern, Amtshaus, Hodlerstrasse 7, 301l
Bern

= Justizdirektion.des Kantons Bern, Minstergasse 2, 301l Bern

Regierungsstatthalteramt
Thun
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FEE
A. Gemna’
Regierungsstatthalter



